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Distinguido Sr. Strauss-Khan: 

Como muchas economias del mundo, la Republica Dominicana ha sido afectada de manera adversa 
por la crisis economica global y la paralizacion del credito en los mercados de capitales, con un 
panorama externo deteriorado y una disminucion de la demanda agregada y de los ingresos 
tributarios. Ellimitado financiamiento de nuestro presupuesto, ha restringido grandemente nuestra 
capacidad para reaccionar a estos choques externos, por 10 que nuestra polftica fiscal se ha tornado 
pro-dclica. Esta carta y el memorando anexo de polfticas economicas y financieras (MEFP, por sus 
siglas en ingles) se corresponden con un programa economico que el Gobierno de la Republica 
Dominicana pretende adoptar para fortalecer su capacidad de responder a la crisis. 

EI principal objetivo de este programa es estimular la recuperacion de la economia en un ambiente 
de estabilidad macroeconomica y fortalecer nuestras perspectivas de crecimiento, a traves de la 
conduccion de una polftica contra-ciclica a corto plazo, logrando la sostenibilidad a mediano plazo. 
Estos esfuerzos estan siendo apoyados por la adopcion de una agenda reforzada de reformas 
estructurales. Para este proposito, solicitamos un Acuerdo de Derecho de Giro (SBA, por sus sigla en 
ingles) hasta febrero de 2012 por un monto equivalente a SDR 1,095 millones (500 por ciento de la 
cuota, cerca de US$l,700 millones) que apoyara el programa detallado en el MEFP. 

EI pasado SBA (2004-07) fue muy exitoso y nos permitio recuperarnos de la crisis financiera interna 
del 2003, cimentando asi el camino para lograr un alto crecimiento con baja inflacion en el periodo 
2004-08. De hecho, la Republica Dominicana crecio 40 por ciento en ese perfodo equivalente a un 8 
por ciento promedio anual, convirtiendose en una de las economfas de mas rapido crecimiento en 
America Latina. Desde nuestro punto de vista, el entorno internacional se mantendra desfavorable 
durante algun tiempo. Por tanto, quisieramos replicar el exito de la experiencia pasada con el 
Fondo a traves del diseno de una solida estrategia economica para lograr el nive~~? crecimiento 
mas alto y sostenible posible para nuestra economia. ) • 
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EI Gobierno cree que las pollticas establecidas en el MEFP son adecuadas para alcanzar los objetivos 
de su programa y, adoptara cualquier medida adicional que pueda ser apropiada para lograr sus 
propositos. EI Gobierno consultara con el Fondo sobre la adopcion de estas medidas y cualquier 
modificacion a las poUticas contenidas en el MEFP, de acuerdo con las pollticas del Fondo sobre 
dichas consultas. TambiE~n proveeremos al equipo del Fondo toda la informacion relevante 
requerida para completar las revisiones del programa y supervisar el desempeiio. 

Las autoridades observaran el criterio estandar de desempeiio contra la imposicion 0 intensificacion 
de restricciones cambiarias, la introduccion 0 modificacion de practicas de tipo de cambio multiples, 
la conclusion de acuerdos de pagos bilaterales que sean inconsistentes con el Articulo VIII del 
Convenio Constitutivo del Fondo y la imposicion 0 intensificacion de restricciones a las 
importaciones por razones de balanza de pagos. 

Durante el perlodo cubierto por el program a, habra criterios de desempeiio cuantitativos 
trimestrales (Tabla 1) e indicadores de referencia estructurales (Tabla 2). Habra ocho revisiones 
trimestrales a ser completadas a mediados de marzo, junio, septiembre, y diciembre de 2010 y 
2011. Estas revisiones estaran asociadas con la observancia de los criterios de desempeiio 
relevantes. 

Hemos autorizado al Fondo a publicar esta carta y a anexar el Memorando de Poifticas Economicas y 
Financieras (MEFP), para facilitar un acceso y revision mas amplia de nuestras polfticas a la 
comunidad internacional ya los agentes economicos de la Republica Dominicana. 

Muyatentamente, 

r/J ~J 1'.-
Lic. l!iE!aO~~ue~ z 

Gobernador del Banco Central 

de la Republica Dominicana 

Secreta rio de Estado de 

Hacienda 

Secretario de Estado de 

Economfa, Planificacion y 

Desarrollo 
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MEMORANDO DE POLfTICAS ECON6MICAS YFINANCIERAS 

DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DOMINICANA 


I. ANTECEDENTES 

1. Luego de emerger de la crisis financiera del ano 2003 como una de las economias de mas 
rapido crecimiento en America Latina, la Republica Dominicana fue golpeada por choques externos 
en el ano 2008 que afectaron el desempeno macroeconomico. En la primera mitad de 2008, un 
agudo deterioro en el intercambio comercial debido a la caida de los precios del nfquel V al aumento 
de los precios de los alimentos V del petroleo condujo a un incremento del deficit de la cuenta 
corriente externa va una aceleraci6n de la inflacion. La posici6n fiscal se deterioro como resultado 
de las medidas de polltica para amortiguar los efectos de la crisis en los grupos vulnerables que 
generaron altos subsidios a la energia V a los alimentos, entre otros, mientras que la polltica 
monetaria se ajusto para hacer frente a las presiones inflacionarias emergentes. En la segunda 
mitad de 2008, a medida que la economia se ajustaba a los choques de la oferta externa, fue 
nuevamente golpeada por los efectos de la crisis financiera global. Los prestamos bancarios 
disminuveron V el comercio internacional se redujo considerablemente, reflejando un aumento de la 
aversion al riesgo V un rapido debilitamiento de la demanda externa. Como resultado, el 
crecimiento se redujo significativamente a cerca de 5.3 por ciento en el 2008 (comparado con casi 9 
por ciento en el 2007), la inflacion cavo a 4.5 por ciento siendo la mas baja de America Latina (Iuego 
de que la anualizada alcanzara 15 por ciento en agosto de 2008) via tasa de cambio se deprecio 
moderadamente en 3.5 p~r ciento contra el dolar de EUA. 

II. ACONTECIMIENTO DEL PRESENTE ANO 2009 

2. Durante 2009, la economfa ha seguido sintiendo los efectos de la crisis internacional, 
aunque ha tenido uno de los mejores desempeiios de la region. EI crecimiento alcanzo 1.4 por 
ciento en la primera mitad del ano, en comparacion con una caida de uno por ciento en America 
Latina en conjunto, principalmente debido a la expansion de la agricultura. AI mismo tiempo, la 
inflacion anualizada continuo desacelerandose hasta lIegar a -0.5 por ciento en agosto, por debajo 
del promedio de la region, va que los precios de los productos primarios han seguido bajando, 
mientras que la inflaci6n subvacente ha permanecido en alrededor de 5 por ciento. 

3. Este comportamiento de la economfa dominicana se ha debido, en parte, a la oportuna V 
rapida flexibilizacion de la politica monetaria que ha sido aplicada desde principios del ano 2009. 
Luego del ajuste en el 2008, la tasa de interes de polltica (overnight) se redujo en 550 puntos basicos 
situandose en 4 por ciento a la fecha. En adicion, se disminuvo el encaje legal para promover los 
prestamos bancarios a sectores prioritarios. 5i bien el credito estuvo paralizado en el primer 
trimestre del ano debido a que los bancos prefirieron absorber la liquidez adicional del sistema, 
hubo signos de que los prestamos bancarios comenzaban a recuperarse a partir del segundo 
trimestre de 2009, en la medida que menores tasas de interes estimularon la demanda de los 
prestamos al comercio V a la cartera hipotecaria. 

4. La polltica fiscal se ajusto en la primera mitad del 2009 como resultado del declive cfclico de 
los ingresos tributarios V de las restricciones en el financiamiento del gasto limitado. Los ingresos 
tributarios caveron 11 por ciento en el primer semestre, debido fundamentalmente a la disminucion 
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de 10 por ciento en comparacion con el ana 2008, en la medida en que las transferencias a la 
electricidad disminuyeron (relacionado con el costa menor del combustible) pero tambien debido a 
menores gastos en bienes y servicios y gastos de capital relacionados con restricciones en el 
financiamiento. Como resultado, el balance prima rio del sector publico consolidado para la primera 
mitad del ana fue cero .. 

5. A pesar del n3pido deterioro de la economfa mundial, la tasa de cambio y las reservas 
internacionales han permanecido relativamente estables. EI deficit de cuenta corriente externa 
disminuyo a cerca de 3.5 por ciento del PIB sobre una base anual en la primera mitad del ano 2009 
(de un deficit de 10 por ciento del PIS en el 2008), ya que la disminucion de las exportaciones, el 
turismo y las remesas fue compensada por una reduccion aun mayor de los precios del petroleo y 
de las importaciones no derivadas del petroleo. AI mismo tiempo, el pais recibio un importante flujo 
de inversion extranjera directa aunque menor al del ana pasado. Las reservas internacionales 
cayeron en alrededor de US$150 millones (cerca de 6 por ciento) en la primera mitad de 2009, 
reflejando esencialmente la disminucion de los desembolsos de los organismos internacionales, 
mientras que la tasa de cambio nominal se deprecio en un 3 por ciento acorde con la realidad de la 
economia. 

III. MARCO MACROECON6MICO DE MEDIANO PLAZO PARA 2009-2012 

6. EI programa del Gobierno para 2009-2012 pretende la aplicacion de una polftica anti-ciclica 
a traves de la adopcion de una posicion fiscal expansiva y de un esfuerzo gradual de consolidacion 
fiscal a media no plazo (comenzando a mediados de 2010) para asegurar la sostenibilidad fiscal y el 
retorno del coeficiente deuda publica-PIB a un camino descendente. En cuanto a la polltica 
monetaria, esta mantendra, en el corto plazo, una postura para contrarrestar los efectos de la crisis 
financiera global en la economia. AI mismo tiempo, reconociendo la importancia de elevar el 
potencial de crecimiento y sostener una fuerte expansion de la actividad economica, el program a 
tendra el proposito de aplicar reformas estructurales en areas claves de la economia. En los 
proximos meses, el gobierno realizara trabajos detallados, especificando medidas estructurales a ser 
implementadas durante el curso del programa. Los principales elementos de la agenda estructural 
incluyen: 

• Fortalecimiento de la reforma de la administracion financiera estatal en cuanto al esquema 
de diseno y ejecucion de la polftica fiscal que permita la adopcion de un marco de gastos de 
media no plazo para apoyar la consolidacion fiscal y mejorar la administracion tributaria. Esto se 
lograra por medio de mejorar la legislacion relativa a los gravamenes sobre hidrocarburos asi como 
la racionalizacion de las exenciones e incentivos impositivos; 

• Reforma del sector electrico para mejorar la eficiencia en la distribucion y comercializacion, 
eliminacion de los subsidios generalizados y asegurar la viabilidad financiera, reduciendo la carga 
sobre las finanzas publicas; 

• Reforma del sector monetario y financiero, incluyendo: a) ajustes tecnicos a la 
recapitalizacion en curso del Banco Central mediante enmiendas a la Ley, manteniendo el espiritu 
del texto original, b) fortalecimiento de la supervision bancaria y c) la aplicacion de un esquema de 
metas de inflacion para ayudar a salvaguardar la estabilidad financiera, controlar la inflacion y anclar 

las expectativas; j j, . 





5 

• Una estrategia para el manejo de la deuda publica y el desarrollo de mercados de deuda 
locales que mejore el acceso al financiamiento a largo plazo y disminuya los costos del credito para 
el Gobierno yel sector privado dominicano en los mercados locales e internacionales, con el fin de 
mejorar la calificacion de la deuda publica dominicana. 

7. EI programa tiene el proposito de restaurar el crecimiento del PIB real. EI crecimiento del 
producto se estima en 0.5 a 1.5 por ciento en el 2009, pero se ira recuperando en un rango de 2.5­
3.5 por ciento en el ano 2010 a medida que el estimulo fiscal tenga efecto y la economia crezca. 
Ademas, se espera que el crecimiento del PIB alcance su potencial de 6 por ciento a partir del 2011. 
Se espera que las presiones inflacionarias para 2009-2010 se mantengan bajo control, dentro del 
rango de meta original que el Banco Central ha establecido de 6-7 por ciento y que descienda 
gradualmente al nivel de los principales socios comerciales (3 por ciento) a mediano plazo. 

8. Se estima que el deficit de la cuenta corriente extern a se ubique en torno al6 por ciento 
para 2009-2010, ya que la recuperacion de los ingresos por exportaciones y turismo podrian ser 
parcialmente contrarrestados por un aumento en las importaciones petroleras y las importaciones 
no petroleras relacionadas con la inversion. En la cuenta de capital, se espera que continue el flujo 
de inversion extranjera directa en el sector de mineria, si bien otros flujos de financiamiento privado 
permanecen moderados. Se proyecta que a mediano plazo et deficit de cuenta corriente externa 
disminuya gradual mente a cerca de 4 por ciento del PIB, a medida que las exportaciones se 
recuperen con la demanda externa y las inversiones en el sector minero para exportaciones se 
hagan efectivas. 

9. luego de la expansion fiscal de 2009-2010, el programa tiene el proposito de lograr la 
consolidacion fiscal a mediano plazo para colocar el coeficiente deuda-PIB en los niveles de 2008. EI 
programa de 2009 pretende que el deficit fiscal primario del sector publico consoli dado sea de 0.8 
por ciento del PIB, consistente con un deficit global de 4.5 por ciento del PIB (significativamente 
mayor al deficit de 3.3 por ciento del PIB, que es consistente con el presupuesto de 2009). Para el 
ano 2010 el programa tiene como meta una consolidacion gradual que lIeve el balance fiscal 
primario combinado acero, principalmente a traves de mejoras en la administraci6n tributaria yen 
los ingresos impositivos debido a mejoras en la actividad econ6mica. Ademas, el aumento de los 
ingresos a partir de las reformas estructurales propuestas y una moderada reduccion del gasto 
(especialmente los subsidios a la energfa) conduciran a un gradual aumento del superavit prima rio 
del sector publico consolidado de 1 por ciento del PIB en el ano 2011 y de 2 por ciento del PIB en el 
ana 2012 y mas alia. Segun estos supuestos, se espera que la deuda publica consolidada aumente 
de 35 por ciento del PIB en el ana 2008 a 40 por ciento del PIB en el 2011, para disminuir a 35 por 
ciento del PIB en el 2014, y continuar disminuyendo en los anos subsiguientes. 

IV. POLrTICAS MACROECON6MlCAS PARA 2009-2010 

10. Para facilitar el seguimiento del programa, el Gobierno establecera un grupo de trabajo 
interinstitucional con personal tecnico del Banco Central, la Secretaria de Hacienda, y la Secreta ria 
de Economfa, Planificacion y Desarrollo para supervisar la aplicacion y proveer informacion 
oportuna a los formuladores de politicas acerca del desenvolvimiento del programa sobre una base 
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A. Polrtica Fiscal 

11. EI Gobierno pretende ejecutar una polltica fiscal anti-cfclica por el resto de 2009 y la primera 
mitad de 2010. Esto conducira a una flexibilizacion del gasto (especialmente el gasto de capital), 
que ha estado restringido durante la primera mitad del ana debido a la carda de los ingresos fiscales 
y la reduccion en el ritmo de desembolsos de los recursos externos. EI programa tiene la finalidad 
de aumentar el deficit fiscal del Gobierno Central en 1.2 puntos porcentuales del PIB (desde un 
nivel de 1.9 por ciento del PIB en el presupuesto original), a 3.1 por ciento del PIB en el 2009. Esto 
es equivalente a lIevar el balance fiscal prima rio presupuestado de un superavit de 0.6 por ciento del 
PIB en el presupuesto del 2009 a un deficit prima rio de cerca de 1.1 por ciento del PIB en este 
programa. Excluyendo el pago y las transferencias de intereses relacionados con el sector de 
energfa (que tiene poco efecto en la demanda final), se estima que esta expansion resultarfa en un 
impulso fiscal de 0.9 por ciento del PIB para 2009, comparado con la posicion fiscal en 2008. En el 
programa de 2010 se pretende una consolidacion gradual que comenzaria en la segunda mitad del 
ana a medida que la economfa se recupere, conduciendo a un deficit global del Gobierno Central de 
2.6 por ciento del PIB (consistente con el deficit primario de cerca de 0.4 por ciento del PIB). 

12. EI Gobierno aplicara una serie de medidas para mejorar la administracion tributaria yel 
cumplimiento en los ai'ios 2009 y 2010. Un elemento central sera la racionalizacion yeficientizacion 
de las Leyes 112-00 sobre Hidrocarburos y 557-05, en su articulo 23, que crea el impuesto selectivo 
ad-valorem a los hidrocarburos para mejorar los procesos de recaudo, transparentar el calculo del 
precio de paridad, racionalizar las exenciones y traspasar la administracion del impuesto a la DGII. 
Se estima que este cambio incidirfa en un incremento de los ingresos tributarios de 0.2% del PIB. Las 
medidas adicionales de mejoramiento de los ingresos planificada para 2009-2010, que podrfan 
alcanzar 0.3 por ciento del PIB por ano, incluyen: 

• Traspasar a la DGllla Recaudacion y Cobranza de la Ley 112-00 sobre Combustibles Fosiles, 
hasta que se apruebe la nueva legislacion sobre Hidrocarburos; 

• Control de la subvaluacion y el contrabando de productos derivados del petroleo a traves 
del comite interinstitucional de entidades vinculadas con el sector electrico para vigilar el 
funcionamiento del sector de hidrocarburos (Decreto 369-09), que consolidara las informaciones de 
distintas instituciones; 

• La introduccion de un sistema de informacion (impresoras fiscales) para registrar el valor de 
las transacciones de efectivo en establecimientos comerciales, tales como los supermercados y 
otros lugares de ventas minoristas, para mejorar la eficiencia y la eficacia de las recaudaciones; 

• La simplificacion de los procedimientos impositivos para pequenas y medianas empresas 
para mejorar el cumplimiento y aumentar la base impositiva. 

• Considerando el alto nivel de exoneraciones fiscales en el pars, el Gobierno va a revisar 
todas las legislaciones que incluyan exenciones tributarias con el fin de eliminar esos esquemas que 

no satislacen el objetivo;;1.egiSlacion. fl j, 
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13. Con respecto a los gastos, el Gobierno priorizara la inversion publica y el gasto social, para 
maximizar los efectos de la expansion fiscal sobre la actividad economica. En particular, los gastos 
del Gobierno Central en sueldos y salarios se reduciran gradualmente luego de alcanzar 4 por ciento 
del PIB en el 2009, mientras que el gasto actual en bienes y servicios permanecera estable como 
porcentaje del PIB. las transferencias a la compania de electricidad CDEEE seran limitadas de 
conformidad con la reforma del sector, reduciendose de 2.7 por ciento del PIB en el ana 200S, a 1.1 
por ciento del PIB en el2009 y no mas de O.S por ciento del PIB en e12010. Esto permitira al 
Gobierno incrementar los gastos de capital a 4 por ciento del PIB en 2009 (de los bajos niveles de la 
primera mitad del ano) y 5 por ciento en el ano 2010, con la finalidad de impulsar importantes 
proyectos de infraestructura y aumentar las transferencias para el gasto social prioritario. Sera 
particularmente importante para el grupo de trabajo interinstitucionalla implementacion de un 
programa de supervision estrecha de los gastos y su recomposicion, a fin de garantizar el mayor 
beneficio posible de la flexibilizacion fiscal en 2009-10. 

14. La aplicacion de la expansion fiscal prevista para 2009 se traducira en una necesidad de 
financiamiento brute del sector publico de alrededor de US$2,SOO millones 0 alrededor de un 6 por 
ciento del PIB, 10 que supone US$700 millones superiores a 10 inicialmente previsto en el 
presupuesto para 2009. La estrategia de financiamiento del Gobierno tiene por objetivo garantizar 
el financiamiento multilateral previsto inicialmente en el presupuesto y obtener acceso a 
financiamiento multilateral adicional a traves de prestamos de emergencia y la utilizacion del 
financiamiento del FMI. EI grueso del financiamiento multilateral se utilizaria en el 2009, con cerca 
de US$350 millones procedentes del Banco Mundial, US$450 millones del BID y US$300 millones de 
la utilizacion de los recursos del FMI para el presupuesto. Estos recursos se complementarian por 
unos US$240 millones de Petrocaribe y alrededor de US$550 millones de financiamiento de 
proyectos de inversion publica, procediendo el resto de prestamos de bancos nacionales y del 
mercado de bonos local. 

15. Para 2010 el programa preve una necesidad de financiamiento brute del sector publico de 
alrededor de US$2,600 millones, 0 alrededor del 5.5 por ciento del PIB, la cual estaria garantizada a 
traves de una combinacion de recursos multilaterales y financiamiento del sector privado. A medida 
que el programa aumente el nivel de gasto de capital, la mayor fuente de financiamiento en 2010 
sera el financiamiento de proyectos con US$700-S00 millones, seguido por organismos 
multilaterales con unos US$550 millones en apoyo presupuestario (US$250 millones del BID, US$150 
millones del Banco Mundial y US$150 millones del FMI). Petrocaribe continuara contribuyendo con 
US$240 millones y se esperan unos US$100 millones de los ingresos por venta de activos publicos. 
EI Gobierno complementara sus necesidades de financiamiento a traves de la colocacion de un bono 
en los mercados internationales de capitales por US$500-600 millones, una vez mejoren las 
condiciones y disminuyan los margenes. EI importe restante provendra de prestamos de bancos 
nacionales y del mercado de bonos local. 

B. Politica monetaria y cambiaria 

16. Despues de la flexibilizacion en los primeros ocho meses del ano, el Banco Central 
continuara con una postura de politica monetaria coherente con la expansion fiscal, mientras que 
preserva su objetivo de inflacion de 6-7 por ciento para 2009 y 2010. Dada la rapida reduction de 
las tasas de interes durante los ultimos meses, existe un margen limitado para una mayor 
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17. A medida que la economfa se recupere en 2010, el Banco Central estara preparado para 
adaptar su polftica monetaria y cambiaria a las nuevas condiciones de la economfa a fin de 
preservar la estabilidad macroeconomica, evitar salidas de capital y salvaguardar sus reservas 
internacionales. 

18. EI Banco Central continuara ejecutando la politica moneta ria en el marco de un regimen 
cambia rio de flotacion administrada. las reservas internacionales luego de haber alcanzado un nivel 
record en 2007, disminuyeron significativamente en 2008 y los primeros meses de 2009 debido a la 
crisis financiera internacional. En el corto plazo el programa se enfocara en mantener relativamente 
estable las reservas internacionales netas, para luego ir recuperando los niveles alcanzados en el 
2007. Si bien este nivel es bajo para una economfa tan abierta como la de Republica Dominicana, las 
autoridades consideran que, en virtud de la circunstancia actual, el nivel programado de 
acumulacion de reservas es consistente con una intervencion muy limitada en el mercado de divisas 
para evitar presiones indebidas sobre la tasa de cambio a medida que la economfa se recupera. 

19. Uno de los objetivos principales del programa del Gobierno es apoyar la recuperacion del 
credito interne a medida que el crecimiento economico se acelera. En las circunstancias actuales, el 
programa moneta rio de corto plazo no contempla el uso de los Ifmites tradicionales de los activos 
internos netos, para evitar tener que restringir innecesariamente el espacio de polfticas del Banco 
Central para apoyar el crecimiento del credito bancario. A medida que la recuperaci6n econ6mica se 
afianza en la segunda mitad de 2010, sin embargo, el techo tradicional de programaci6n de los 
activos internos netos sera reincorporado para garantizar un crecimiento de los agregados 
monetarios coherente con el objetivo de inflaci6n del programa. EI programa monetario preve un 
crecimiento relativamente importante de los billetes emitidos en 2009, a pesar de una inflaci6n y un 
crecimiento bajos para satisfacer la demanda de liquidez adicional de los bancos, y crear las 
condiciones para un mayor credito privado. Se espera que la demanda de billetes emitidos se 
modere en 2010, a medida que la situaci6n en los mercados de credito se normalice. Se espera que 
el credito al sector privado se mantenga moderado, creciendo en torno al 5 por ciento anual para 
2009-2010, antes de recuperarse a su nivel hist6rico en los alios siguientes. 

V. REFORMAS ESTRUCTURALES PARA 2009·2010 

20. EI programa de reforma del Gobierno apunta a salvaguardar la sostenibilidad fiscal a 
mediano plazo, fortaleciendo el marco institucional para la estabilidad financiera y el crecimiento 
rapido y sostenible. EI Gobierno considera que estos objetivos se reafirman a sf mismos y que 
ayudaran a reducir el costa global del financiamiento y a mejorar el crecimiento potencial de la 
economfa. 

A. Reforma de la administraci6n tributaria 

21. EI objetivo principal de la reforma del sector publico sera garantizar un retorno ala 
sostenibilidad fiscal despues de la expansi6n en 2009-2010. EI Gobierno sigue estando 
comprometido con un ambicioso objetivo de reducir la relaci6n deuda-PIB en el rango de 25-30 por 
ciento del PIB en el media no plazo, considerando este como un nivel 6ptimo debido a las 
vulnerabilidades que enfrenta la economfa. Para lograr este objetivo, se necesitan superavit 
primarios sostenidos del orden del 2 por ciento del PIB para el sector publico consolidado. 
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22. Por ellado de los ingresos, la mejora de la posicion fiscal sera respaldada por reformas en la 
administracion tributaria y el fortalecimiento de la administracion aduanera. Habra una mejor 
integracion de las 2 instituciones recaudadoras (DGII y Aduanas) para intercambiar informacion y 
potenciar sinergias. La reforma no contempla cambios en las tasas impositivas para lograr este 
objetivo fiscal. El programa incluira una meta estructural para el diseno de una estrategia de 
administracion tributaria, que sera desarrollada con la asistencia tecnica del FMI y de otras 
instituciones para antes de fines de marzo de 2010. La reforma incluira medidas para fortalecer la 
capacidad institucional de las autoridades fiscales y aduaneras y los procedimientos de auditorfa y 
control, asf como un plan para racionalizar las exenciones fiscales. 

23. Tambien hay necesidad de mejorar los procedimientos presupuestarios y de control del 
gasto a nivel de compromiso a todos los niveles del sector publico. El diseno y la formulacion del 
presupuesto seran mejorados al incluir la presentacion del organigrama y la estructura y cantidad de 
cargos de cada capitulo, aplicar la programacion de la ejecucion del gasto y desarrollar e 
implementar gradual mente los procesos de formulacion y seguimiento del presupuesto de las 
instituciones descentralizadas, municipios y de las empresas publicas. 5i bien existe una Cuenta 
Unica de la Tesorerfa, algunos de los compromisos de gastos siguen siendo no registrados y la 
cuenta de Tesorerfa no incluye todos los niveles del sector publico. EI Gobierno se ha comprometido 
a mejorar la cobertura y la aplicacion de la Cuenta Unica de la Tesoreria y desarrollara un programa 
para la mejora de las practicas de gestion financiera publica. Este programa incluira la 
concentracion, en cuentas de la Tesorerfa Nacional, de todas las recaudaciones que perciben, las 
Municipalidades y demas instituciones del sector publico no financiero por diversos conceptos, asi 
como los recursos de la cooperacion internacional y los desembolsos de prestamos internos y 
externos (los desembolsos de organismos multilaterales de financiamiento en moneda extranjera 
seran canjeados en el Banco Central como forma de contribuir al fortalecimiento de sus reservas 
internacionales y al cumplimiento de las metas del programa). 5e contempla restringir severamente 
el uso de anticipos financieros como mecanismo de ejecucion presupuestaria. 

B. Reforma del sector financiero 

24. La reforma del sector financiero es esencial para respaldar la recuperacion de la actividad 
economica facilitando la intermediacion del credito, reduciendo el riesgo y evitando turbulencias 
financieras. Los elementos principales para una reforma del sector financiero incluiran: 

• Preparacion para adoptar un esquema de metas de inflacion para principios del 2012, para 
fortalecer la credibilidad de la polftica moneta ria y anclar las expectativas inflacionarias en el 
contexto de una tasa de cambio mas flexible. Los elementos particulares de esta estrategia incluyen, 
entre otros, el fortalecimiento del proceso integrado de monitoreo macroeconomico, pronosticos y 
formulacion de polftica que mejoren el proceso de toma de decisiones sobre politica economica 
respecto a las perspectivas a mediano plazo de inflacion y crecimiento, y una estrategia de 
comunicacion fortalecida para promover la comprension de un nuevo marco para la toma de 
decisiones de politica. El programa incluira una referenda 0 indicador estructural para junio de 2010 
sobre la formulaci6n de un plan que detalle la materializacion de estos elementos durante los 
proximos dos anos. 

• El Gobierno sigue comprometido con la transferencia de recursos para recapitalizar el Banco 

Central de acuerdo con 1o, ?o, de la Ley de ReCjitalizaCi6n del BCROjnOCiendo que e,to 
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es esencial para fortalecer la credibilidad de la polltica monetaria V la adopcion exitosa de un 
esquema de metas de inflacion, al tiempo que respalda la reduccion gradual del encaje legal vel 
aumento de las reservas internacionales. Sin embargo, el Gobierno planea someter al Congreso un 
conjunto Iimitado de enmiendas a la Lev incluvendo ajustes tecnicos via prolongacion del perlodo 
de recapitalizacion de 10 a 15 arias, 10 cual permitira un calendario menos oneroso de transferencias 
en el contexte de una disminucion imprevista de la actividad economica en 2009 V 2010, 
manteniendo el espfritu original de la Lev. 

• Basandose en la amplia gama de reformas legislativas V reglamentarias para el sistema 
bancario de los ultimos arias, el Gobierno esta totalmente comprometido a apovar la continuacion 
de los esfuerzos para mejorar las practicas de supervision recomendadas en la reciente 
actualization del Programa de Evaluacion del Sector Financiero (FSAP, por sus siglas en ingles). En 
particular, el program a incluira un indicador a referencia estructural para desarrotlar una estrategia 
can el objetivo de profundizar V ampliar la aplicacion de una supervision basad a en riesgos para 
marzo de 2010. Esta estrategia incluira planes para fortalecer la capacidad de evaluar la calidad de 
las poHticas V practicas administrativas V gestion de riesgo de los bancos, el desarrollo de perfiles de 
riesgo globales de los bancos V la introduccion de cam bios que apoven la estructura organizacional 
de la Superintendencia de Bancos. La aplicacion efectiva de tal estrategia apovara los esfuerzos en 
curso por preservar V fortalecer la capacidad de recuperacion del sector financiero, mejorara el 
cumplimiento de los Principios Basicos de Basilea para la Supervision Bancaria Efectiva, V avudara en 
la aplicacion eficaz de la supervision consolidada. 

C. Mejora de la Recuperaci6n y del Crecimiento 

25. Sera importante adoptar una serie de medidas adicionales para salvaguardar la 
recuperacion economica, mientras se fortalecen las perspectivas de crecimiento de la economfa. 
Creemos que las medidas adoptadas en el sector ehktrico, asf como las que estan directamente 
encaminadas a reducir el costa del credito a la economfa (que no sean a traves de la politica 
monetaria), par ejemplo, reduciendo la percepcion externa del riesgo pais, deben ser claves para 
lograr una recuperacion exitosa de esta crisis. 

26. Mejorar el funcionamiento del sector electrico incidira en las perspectivas de crecimiento 
elevado V sostenible de la economfa al garantizar un suministro adecuado V estable de energfa, V al 
mismo tiempo contribuira al objetivo de la sostenibilidad fiscal al reducir su dependencia de las 
finanzas publicas. EI Gobierno ha comenzado a desarrollar una estrategia para reformar el sector en 
colaboraci6n can el Banco Mundial V el BID, V formalizara un programa de reformas estructurales 
puntuales para diciembre de 2009, que constituira un punto de referencia estructural en el marco 
del programa. Los elementos principales de esta estrategia incluiran: 

• Ajustes de tarifas V aplicacion de un sistema tarifario mas flexible para cubrir los costas de 
generacion V distribucion; 

• Eliminacion gradual del subsidio electrico generalizado antes de 2012 V focalizarlo a los 
pobres; 
• Reducir las perdidas tecnicas V mejorar la medicion para disminuir el robe de electricidad; 
• Mejorar la gestion de las empresas de distribucion; 
• Creacion de un fondo fiduciario especial para aplicar los pagos del Gobierno a las empresas 

de generacion;ibUci6n; J J. 
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• Aplicacion de una auditorfa externa de las finanzas de las empresas estatales de distribucion 
y de la unidad corporativa; 
• Desarrollar un plan para invertir en una nueva capacidad de generacion y distribucion 

27. Todas las reformas mencionadas anteriormente disminuin3n los cost os de los prestamos y 
reducir<3n el riesgo pais en la medida que mejoren la intermediacion financiera y reduzcan los 
riesgos financieros y fiscales. Para complementar estas reformas, el programa incluira un punto de 
referencia 0 indicador estructural para el mes de septiembre de 2010 sobre el desarrollo de una 
estrategia para fortalecer la gestion de la deuda publica y el desarrollo de mercados de deuda 
locales para mejorar el acceso a un financiamiento a mas largo plazo. Ademas, la estrategia incluira 
un programa de reformas adicionales destinadas a mejorar la solvencia del Gobierno y la calificacion 
crediticia de los bonos soberanos de Republica Dominicana en los mercados internacionales, 
reduciendo asf los costos de financiamiento para el sector privado, que utiliza la deuda publica como 
punto de referencia. 

D. Red de Seguridad Social 

28. Dado que las condiciones economicas se han deteriorado durante los ultimos trimestres, 
esto ha creado presiones sobre los grupos mas vulnerables de la sociedad, especial mente los pobres 
y los desempleados. EI Gobierno tiene la intenci6n de fortalecer la red de seguridad social a traves 
del aumento del gasto social y la priorizacion de fa inversi6n publica. EI Gobierno va a incrementar fa 
cobertura del programa de transferencias condicionadas para incluir a 70,000 familias adicionales 
que estan viviendo bajo condiciones de extrema pobreza, y tambien va a aumentar los pagos a mas 
de 45,000 familias que ya estan cubiertas por el programa. EI Gobierno va a aumentar su gasto en 
educaci6n y salud en 0.75 por ciento del PIS al ano durante 2010-12 con el fin de: (i) aumentar la 
cobertura del sistema de salud publica para incluir desempleados y gente en condiciones de 
extrema pobreza, al igual que fortalecer los servicios de medicina preventiva; e (ii) incrementar el 
numero de aulas y mejorar el mantenimiento de las escuelas del pais. 

VI. OlRAS CUESllONES 

29. EI Gobierno no tiene atrasos externos y normalizara todos los atrasos de pago internos 
nacionales, incluidos los que tiene can los generadores de electricidad, usando los mecanismos 
financieros disponibles, antes de finalizar el ana . .tJ j. 

y' 
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1/ 
Tabla 1. Republica Dominicana: Criterios de Desempe/lo Cuantitativos 2009-2010 

Metas fiscales 

1. Balance global de la administraci6ncentral{piso) 2/3/ -515 -66.0 -83.0 -91.0 -98.5 

2. Balance global del sector publico ronsolidado (piso) 2/3/ -74.5 -97.5 -119.5 -133.0 -147.0 

Metas monetarias 

3. Reservas internacionales netas (piso) 4/ 1,815 1,715 1,665 1,715 1,815 

4, Activos internos netos (tope) 3/ 65.0 00.0 

Metas de la deuda 

5, Acumulaci6n de atrasos pub Ii cos con generadores de electricidad (tope) 2/4/ 0.0 0.0 0.0 0,0 0.0 

6, Acumulaci6n de atrasos de la deuda externa publica 4/5/ 0.0 0,0 0.0 0.0 0,0 

1/ Metas definidas en el Memorando Tecnico de Entendimiento. 

2/ Flujos acumulados desde diciembre de 2009. 


3/ En miles de millones de pesos dominicanos, 
 1.
4/ En mllones de d61ares estadounidenses, 

5/ Meta continua. 
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Tabla 2. Republica Dominicana: Indicadores Estructurales para 2009-2010 

Medida 	 Fecha 

Reforma Administracion Tributaria 

A. 	 Disenar una estrategia para racionalizar y limitar las exenciones Marzo 2010 
fiscales, fortalecer la administraci6n tributaria y continuar modernizando las 
Aduanas para lograr los objetivos de ingresos a mediano plazo 
del programa 

Reforma del Sector Financiero 

B. Disef'iar un plan para finalizar el cumplimiento de todos 
los Principios Basieos de Basilea para la Supervision Bancaria 
Efectiva para antes de 2012 

Marzo 2010 

c. Disenar un plan para adoptar formalmente un marco completo 
de metas de inflacion para principios de 2012 

Junio 2010 

Mejora de la Recuperadon y del Crecimiento 

D. Disef'iar una estrategia para reformar el sector elect rico, 
induso mediante la eliminacion de subsidios a la electricidad 
indiscriminados, para alcanzar los objetivos del gasto 
presupuestario a mediano plazo del programa 

Die. 2009 

E. Disenar una estrategia para desarrollar los mercados de capitales 
domestieos y manejo de deuda, incluyendo bajar el riesgo pais y 
el costo de pedir prestado. 

Sept. 2010 

Red de Seguridad Social 

F. 	 Aumentar la cobertura permanente del programa de transferencias Die. 2009 
condicionadas a 70,000 familias en condiciones de pobreza extrema. 




