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Distinguido Sr. Strauss-Khan:

Como muchas economias del mundo, la Republica Dominicana ha sido afectada de manera adversa
por la crisis econdmica global y 1a paralizacidn del crédito en los mercados de capitales, con un
panorama externo deteriorado y una disminucion de la demanda agregada y de los ingresos
tributarios. El limitado financiamiento de nuestro presupuesto, ha restringido grandemente nuestra
capacidad para reaccionar a estos choques externos, por lo que nuestra politica fiscal se ha tornado
pro-ciclica. Esta carta y el memorando anexo de politicas econdmicas y financieras (MEFP, por sus
siglas en inglés) se corresponden con un programa econémico que el Gobierno de la Reptblica
Dominicana pretende adoptar para fortalecer su capacidad de responder a la crisis.

El principal objetivo de este programa es estimular la recuperacién de la economia en un ambiente
de estabilidad macroecondmica y fortalecer nuestras perspectivas de crecimiento, a través de la
conduccion de una politica contra-ciclica a corto plazo, logrando la sostenibilidad @ mediano plazo.
Estos esfuerzos estan siendo apoyados por la adopcién de una agenda reforzada de reformas
estructurales. Para este propdsito, solicitamos un Acuerdo de Derecho de Giro (SBA, por sus sigla en
inglés) hasta febrero de 2012 por un monto equivalente a SDR 1,095 millones {500 por ciento de la
cuota, cerca de USS1,700 millones) que apoyara el programa detallado en el MEFP.

El pasado SBA (2004-07) fue muy exitoso y nos permitié recuperarnos de la crisis financiera interna
del 2003, cimentando asi el camino para lograr un alto crecimiento con baja inflacién en el periodo
2004-08. De hecho, la Republica Dominicana crecié 40 por ciento en ese periodo equivalente aun 8
por ciento promedio anual, convirtiéndose en una de las economias de mds répido crecimiento en
América Latina. Desde nuestro punto de vista, el entorno internacional se mantendrd desfavorable
durante algun tiempo. Por tanto, quisiéramos replicar el éxito de la experiencia pasada con el
Fondo a través del disefio de una sélida estrategia econémica para lograr el nivel de crecimiento
mas alto y sostenible posible para nuestra economia.
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El Gobierno cree que las politicas establecidas en el MEFP son adecuadas para alcanzar los objetivos
de su programa y, adoptard cualquier medida adicional que pueda ser apropiada para lograr sus
propositos. El Gobierno consultara con el Fondo sobre la adopcién de estas medidas y cualquier
modificacion a las polfticas contenidas en el MEFP, de acuerdo con las politicas del Fondo sobre
dichas consultas. También proveeremos al equipo del Fondo toda la informacién relevante
requerida para completar las revisiones del programa y supervisar el desempeifio.

Las autoridades observaran el criterio estandar de desempeiio contra la imposicion o intensificacién
de restricciones cambiarias, la introduccién o modificacién de practicas de tipo de cambio muitiples,
la conclusién de acuerdos de pagos bilaterales que sean inconsistentes con el Articulo Vi del
Convenio Constitutivo del Fondo y la imposicién o intensificacién de restricciones a las
importaciones por razones de balanza de pagos.

Durante el periodo cubierto por el programa, habra criterios de desempefio cuantitativos
trimestrales (Tabla 1) e indicadores de referencia estructurales (Tabla 2). Habra ocho revisiones
trimestrales a ser completadas a mediados de marzo, junio, septiembre, y diciembre de 2010y
2011. Estas revisiones estardn asociadas con la observancia de los criterios de desempefio
relevantes.

Hemos autorizado al Fondo a publicar esta carta y a anexar el Memorando de Politicas Econdmicas y
Financieras {MEFP), para facilitar un acceso y revisién mas amplia de nuestras politicas a la

comunidad internacional y a los agentes econdmicos de la Republica Dominicana.

Muy atentamente,

—

Lic. Vicente Bengoa

Ie. Temnstacles Montdés

Lic. hfgc?o@nﬂuég

Gobernador del Banco Central Secretario de Estado de
de la Republica Dominicana Hacienda

Secretario de Estado de
Economia, Planificacién y
Desarrolio







MEMORANDO DE POLITICAS ECONOMICAS Y FINANCIERAS
DEL GOBIERNO DE LA REPUBLICA DOMINICANA

I. ANTECEDENTES

1 Luego de emerger de la crisis financiera del afio 2003 como una de las economias de mas
rapido crecimientc en América Latina, la Republica Dominicana fue golpeada por choques externos
en el afio 2008 que afectaron el desempefio macroecondmico. En la primera mitad de 2008, un
agudo deterioro en el intercambio comercial debido a la caida de los precios del niquel y al aumento
de los precios de los alimentos y del petréleo condujo a un incremento del déficit de la cuenta
corriente externa y a una aceleracion de la inflacidn. La posicidn fiscal se deterioré como resultado
de las medidas de politica para amortiguar los efectos de la crisis en los grupos vulnerables que
generaron altos subsidios a la energia y a los alimentos, entre otros, mientras que la politica
monetaria se ajusté para hacer frente a las presiones infiacionarias emergentes. En la segunda
mitad de 2008, a medida que la economia se ajustaba a los choques de la oferta externa, fue
nuevamente golpeada por los efectos de la crisis financiera global. Los préstamos bancarios
disminuyeron y el comercio internacional se redujo considerablemente, reflejando un aumento de la
aversion al riesgo y un rapido debilitamiento de la demanda externa. Como resuitado, el
crecimiento se redujo significativamente a cerca de 5.3 por ciento en el 2008 (comparado con casi 9
por ciento en el 2007), la inflacién cay6 a 4.5 por ciento siendo la mds baja de América Latina (luego
de que la anualizada alcanzara 15 por ciento en agosto de 2008) y la tasa de cambio se deprecid
moderadamente en 3.5 por ciento contra el délar de EUA.

Il. ACONTECIMIENTO DEL PRESENTE ANO 2009

2. Durante 2009, la economia ha seguido sintiendo los efectos de la crisis internacional,
aungue ha tenido uno de los mejores desempefios de la regién. El crecimiento alcanzé 1.4 por
ciento en la primera mitad del afio, en comparacion con una caida de uno por ciento en América
Latina en conjunto, principalmente debido a la expansién de la agricultura. Al mismo tiempo, la
inflacién anualizada continué desacelerandose hasta llegar a -0.5 por ciento en agosto, por debajo
del promedio de la regidn, ya que los precios de los productos primarios han seguido bajando,
mientras gue la inflacién subyacente ha permanecido en alrededor de 5 por ciento.

3. Este comportamiento de la economia dominicana se ha debido, en parte, a la oportunay
rapida flexibilizacion de la politica monetaria que ha sido aplicada desde principios del afic 2009.
Luego del ajuste en el 2008, |a tasa de interés de politica {overnight) se redujo en 550 puntos basicos
situandose en 4 por ciento a la fecha. En adicién, se disminuyé el encaje legal para promover los
préstamos bancarios a sectores prioritarios. Si bien el crédito estuvo paralizado en el primer
trimestre del afio debido a que los bancos prefirieron absorber la liquidez adicional del sistema,
hubo signos de que los préstamos bancarios comenzaban a recuperarse a partir del segundo
trimestre de 2009, en la medida que menores tasas de interés estimularon la demanda de los
préstamos al comercio y a la cartera hipotecaria.

4, La politica fiscal se ajust6 en la primera mitad del 2009 como resultado del declive ciclico de
los ingresos tributarios y de las restricciones en el financiamiento del gasto limitado. Los ingresos

tributarios cayeron 11 por ciento en el primer semestre, debido fundamentalmente a {a disminucién
de las importaciones y a la reduccién del consumo. Al mismo tiempo, el gast:@imario cayé en mas
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de 10 por ciento en comparacion con el afio 2008, en la medida en que las transferencias a la
electricidad disminuyeron {relacionado con el costo menor del combustible) pero también debido a
menores gastos en bienes y servicios y gastos de capital relacionados con restricciones en el
financiamiento. Como resultado, el balance primario del sector publico consolidado para la primera
mitad del afio fue cero..

5. A pesar del rapideo deterioro de la economia mundial, la tasa de cambio y las reservas
internacionales han permanecido relativamente estables. El déficit de cuenta corriente externa
disminuy¢ a cerca de 3.5 por ciento del PIB sobre una base anual en la primera mitad del aiio 2009
(de un déficit de 10 por ciento del PIB en el 2008), ya que la disminucién de las exportaciones, el
turismo y las remesas fue compensada por una reduccién adn mayor de los precios del petréleo y
de las importaciones no derivadas del petréleo. Al mismo tiempo, el pals recibio un importante flujo
de inversién extranjera directa aunque menor al del afio pasado. Las reservas internacionales
cayeron en alrededor de USS$150 millones {cerca de 6 por ciento) en la primera mitad de 2009,
reflejando esencialmente la disminucién de los desembolsos de los arganismos internacionales,
mientras que la tasa de cambio nominal se deprecid en un 3 por ciento acorde con la realidad de la
econgomia.

lil. MARCO MACROECONOMICO DE MEDIANO PLAZO PARA 2009-2012

6. €l programa del Gobierno para 2009-2012 pretende la aplicacién de una politica anti-ciclica
a través de la adopcién de una posicidn fiscal expansiva y de un esfuerzo gradual de consolidacion
fiscal a mediano plazo {comenzando a mediados de 2010) para asegurar la sostenibilidad fiscal y el
retorno del coeficiente deuda publica-PIB a un camino descendente. En cuanto a la politica
monetaria, ésta mantendrd, en el corto plazo, una postura para contrarrestar los efectos de la crisis
financiera global en la economia. Al mismo tiempo, reconociendo la importancia de elevar el
potencial de crecimiento y sostener una fuerte expansidn de la actividad econdmica, el programa
tendra el propdsito de aplicar reformas estructurales en areas claves de la economia. En los
préximos meses, el gobierno realizara trabajos detallados, especificando medidas estructurales a ser
implementadas durante el curso del programa. Los principales elementos de la agenda estructural
incluyen:

. Fortalecimiento de la reforma de la administracion financiera estatal en cuanto al esquema
de disefio y ejecucidn de la politica fiscal que permita la adopcién de un marco de gastos de
mediano plazo para apoyar la consolidacion fiscal y mejorar la administracién tributaria. Esto se
lograra por medio de mejorar la legislacién relativa a los gravdmenes sobre hidrocarburos asi como
la racionalizacién de las exenciones e incentivos impositivos;

. Reforma del sector eléctrico para mejorar la eficiencia en la distribucién y comercializacion,
eliminacién de los subsidios generalizados y asegurar la viabilidad financiera, reduciendo la carga
sobre las finanzas publicas;

. Reforma del sector monetario y financiero, incluyendo: a) ajustes técnicos a la
recapitalizacién en curso del Banco Central mediante enmiendas a la Ley, manteniendo el espiritu
del texto original, b) fortalecimiento de la supervisién bancaria y ¢) la aplicacién de un esquema de
metas de inflacién para ayudar a salvaguardar la estabilidad financiera, controlar la inflacién y anclar
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. Una estrategia para el manejo de la deuda publica y el desarrollo de mercados de deuda
locales que mejore el acceso al financiamiento a largo plazo y disminuya los costos del crédito para
el Gobierno y el sector privado dominicano en los mercados locales e internacionales, con el fin de
mejorar la calificacion de la deuda ptblica dominicana.

7. £l programa tiene el propdésito de restaurar el crecimiento del PIB real. El crecimiento del
producto se estima en 0.5 a 1.5 por ciento en el 2009, pero se ird recuperando en un rango de 2.5-
3.5 por ciento en el afio 2010 a medida que el estimulo fiscal tenga efecto y la economia crezca.
Ademas, se espera que el crecimiento del PIB alcance su potencial de 6 por ciento a partir del 2011.
Se espera que las presiones inflacionarias para 2009-2010 se mantengan bajo control, dentro del
rango de meta original que el Banco Central ha establecido de 6-7 por ciento y que descienda
gradualmente al nivel de los principales socios comerciales (3 por ciento) a mediano plazo.

8. Se estima que el déficit de la cuenta corriente externa se ubigue en torno al 6 por ciento
para 2009-2010, ya que la recuperacién de los ingresos por exportaciones y turismo podrian ser
parcialmente contrarrestados por un aumento en las importaciones petroleras y las importaciones
no petroleras relacionadas con la inversidn. E£n la cuenta de capital, se espera que continte el flujo
de inversién extranjera directa en el sector de mineria, si bien otros fiujos de financiamiento privado
permanecen moderados. Se proyecta que a mediano plazo el déficit de cuenta corriente externa
disminuya gradualmente a cerca de 4 por ciento del PIB, a medida que las exportaciones se
recuperen con la demanda externa y las inversiones en el sector minero para exportaciones se
hagan efectivas.

9, Luego de la expansion fiscal de 2009-2010, el programa tiene el propdsito de lograr la
consolidacion fiscal a mediano plazo para colocar el coeficiente deuda-PIB en los niveles de 2008. €l
programa de 2009 pretende que el déficit fiscal primario del sector publico consolidado sea de 0.8
por ciento del PIB, consistente con un déficit global de 4.5 por ciento del PIB (significativamente
mavor al déficit de 3.3 por ciento del PIB, que es consistente con el presupuesto de 2009). Para el
afio 2010 el programa tiene como meta una consolidacion graduai que lieve el balance fiscal
primario combinado a cero, principalmente a través de mejoras en la administracién tributariay en
los ingresos impositivos debido a mejoras en la actividad econémica. Ademas, el aumento de los
ingresos a partir de las reformas estructurales propuestas y una moderada reduccion del gasto
{especialmente los subsidios a la energia) conduciran a un gradual aumento del superévit primario
del sector publico consolidado de 1 por ciento del PIB en el afio 2011 y de 2 por ciento del PIB en el
afio 2012 y mas alld. Seguln estos supuestos, se espera que la deuda publica consolidada aumente
de 35 por ciento del PIB en el afio 2008 a 40 por ciento del PIB en el 2011, para disminuir a 35 por
ciento del PIB en el 2014, y continuar disminuyendo en los afios subsiguientes,

IV. POLITICAS MACROECONOMICAS PARA 2009-2010

10. Para facilitar el seguimiento del programa, el Gobierno establecerd un grupo de trabajo
interinstitucional con personal técnico del Banco Central, la Secretaria de Hacienda, y la Secretaria
de Economia, Planificacién y Desarrollo para supervisar la aplicacién y proveer informacién
oportuna a los formuladores de politicas acerca del desenvolvimiento del programa sobre una base

periddica de alta frecuencia. ﬁ %
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A. Politica Fiscal

11. El Gobierno pretende ejecutar una politica fiscal anti-ciclica por el resto de 2009 y la primera
mitad de 2010. Esto conducird a una flexibilizacidn del gasto (especialmente el gasto de capital),
que ha estado restringido durante la primera mitad del afio debido a la caida de los ingresos fiscales
y la reduccion en el ritmo de desemboisos de los recursos externos. E! programa tiene la finalidad
de aumentar el déficit fiscal del Gobierno Central en 1.2 puntos porcentuales del PIB {desde un
nivel de 1.9 por ciento del PiB en el presupuesto original), a 3.1 por ciento del PIB en el 2009. Esto
es equivalente a llevar el balance fiscal primario presupuestado de un superavit de 0.6 por ciento del
PiB en el presupuesto del 2009 a un déficit primario de cerca de 1.1 por ciento dei PIB en este
programa. Excluyendo el pago y las transferencias de intereses relacionados con el sector de
energia (que tiene poco efecto en la demanda final), se estima que esta expansidn resultaria en un
impulso fiscal de 0.9 por ciento del PIB para 2009, comparado con la posicién fiscal en 2008. En el
programa de 2010 se pretende una consolidacion gradual que comenzaria en la segunda mitad del
afio a medida que la economia se recupere, conduciendo a un déficit global del Gobierno Central de
2.6 por ciento del PIB {consistente con el déficit primario de cerca de 0.4 por ciento del PiB).

12, El Gobierno aplicard una serie de medidas para mejorar la administracion tributaria y el
cumplimiento en los afios 2009 y 2010. Un elemento central serd la racionalizacion y eficientizacidn
de las Leyes 112-00 sobre Hidrocarburos y 557-05, en su articulo 23, que crea el impuesto selectivo
ad-valorem a los hidrocarburos para mejorar los procesos de recaudo, transparentar el calculo del
precio de paridad, racionalizar las exenciones y traspasar la administracién del impuesto a la DGIL.
Se estima que este cambio incidiria en un incremento de los ingresos tributarios de 0.2% del PIB. Las
medidas adicionales de mejoramiento de los ingresos planificada para 2009-2010, que podrian
alcanzar 0.3 por ciento del PIB por afio, incluyen:

. Traspasar a la DGII la Recaudacidn y Cobranza de la Ley 112-00 sobre Combustibles Fosiles,
hasta que se apruebe la nueva legisiacion sobre Hidrocarburos;

. Control de la subvaluacién y el contrabando de productos derivados del petrdleo a través
del comité interinstitucional de entidades vinculadas con el sector eléctrico para vigilar el
funcionamiento del sector de hidrocarburos {Decreto 369-09), que consolidara las informaciones de
distintas instituciones;

. La introduccidn de un sistema de informacion (impresoras fiscales) para registrar el valor de
las transacciones de efectivo en establecimientos comerciales, tales como los supermercados y
otros lugares de ventas minoristas, para mejorar la eficiencia y la eficacia de las recaudaciones;

. La simplificacidn de los procedimientos impositivos para pequefias y medianas empresas
para mejorar el cumplimiento y aumentar la base impositiva.

. Considerando el alto nivel de exoneraciones fiscales en el pais, el Gobierno va a revisar
todas las legislaciones que incluyan exenciones tributarias con el fin de eliminar esos esquemas que
no satisfacen el objetivo de la legislacion.
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13, Con respecto a los gastos, el Gobierno priorizara la inversidn publica y el gasto social, para
maximizar los efectos de la expansion fiscal sobre la actividad econémica. En particular, los gastos
del Gobierno Central en sueldos y salarios se reduciran gradualmente luego de alcanzar 4 por ciento
del PIB en el 2009, mientras que el gasto actual en bienes y servicios permanecera estable como
porcentaje del PIB. Las transferencias a la compafiia de electricidad CDEEE seran limitadas de
conformidad con la reforma del sector, reduciéndose de 2.7 por ciento del PIB en el afio 2008, a 1.1
por ciento del PiB en el 2009 y no mas de 0.8 por ciento del PIB en el 2010. Esto permitird al
Gobierno incrementar los gastos de capital a 4 por ciento del PIB en 2009 (de los bajos niveles de ia
primera mitad del afio} y 5 por ciento en el afio 2010, con {a finalidad de impulsar importantes
proyectos de infraestructura y aumentar las transferencias para el gasto social prioritario. Sera
particularmente importante para el grupo de trabajo interinstitucional |a implementacién de un
programa de supervision estrecha de los gastos y su recomposicién, a fin de garantizar el mayor
beneficio posible de la flexibilizacién fiscal en 2009-10.

14, La aplicacién de la expansién fiscal prevista para 2009 se traducird en una necesidad de
financiamiento bruto del sector publico de alrededor de US52,800 millones o alrededor de un 6 por
ciento del PIB, lo que supone US$700 millones superiores a lo inicialmente previsto en el
presupuesto para 2009. La estrategia de financiamiento del Gobierno tiene por objetivo garantizar
el financiamiento muitilateral previsto inicialmente en el presupuesto y obtener acceso a
financiamiento muitilateral adicional a través de préstamos de emergencia y la utilizacién del
financiamiento del FMI. El grueso del financiamiento multilateral se utilizaria en el 2009, con cerca
de US$350 millones procedentes del Banco Mundial, US$450 millones del BID y USS$300 millones de
la utilizacién de los recursos del FMI para el presupuesto. Estos recursos se complementarian por
unos US5240 millones de Petrocaribe y alrededor de US$550 millones de financiamiento de
proyectos de inversion publica, procediendo el resto de préstamos de bancos nacionales y del
mercado de bonos local.

15. Para 2010 el programa prevé una necesidad de financiamiento bruto del sector publico de
alrededor de US$2,600 millones, o alrededor del 5.5 por ciento del PiB, la cual estaria garantizada a
través de una combinacién de recursos multilaterales y financiamiento del sector privado. A medida
que el programa aumente el nivel de gasto de capital, la mayor fuente de financiamiento en 2010
serd el financiamiento de proyectos con US$700-800 millones, seguido por organismos
multilaterales con unos US$550 millones en apoyo presupuestario (US$250 millones del BID, US$150
millones del Banco Mundial y US$150 millones del FMI). Petrocaribe continuara contribuyendo con
US$240 millones y se esperan unos US$100 millones de los ingresos por venta de activos publicos.
El Gobierno complementara sus necesidades de financiamiento a través de la colocacion de un bono
en los mercados internacionales de capitales por US$500-600 millones, una vez mejoren las
condiciones y disminuyan los margenes. El importe restante provendrd de préstamos de bancos
nacionales y del mercado de bonos local.

B. Politica monetaria y cambiaria

16. Después de la flexibilizacién en los primeros ocho meses del afio, el Banco Central
continuard con una postura de pelitica monetaria coherente con la expansion fiscal, mientras que
preserva su objetivo de inflacién de 6-7 por ciento para 2009 y 2010. Dada la rapida reduccién de
las tasas de interés durante los Gltimos meses, existe un margen limitado para una mayor
fiexibilizacién monetaria, ﬁ
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17. A medida que la economia se recupere en 2010, el Banco Central estard preparado para
adaptar su politica monetaria y cambiaria a las nuevas condiciones de la economia a fin de
preservar la estabilidad macroecondmica, evitar salidas de capital y salvaguardar sus reservas
internacionales.

18. El Banco Central continuard ejecutando la politica monetaria en el marco de un régimen
cambiario de flotacién administrada. Las reservas internacionales luego de haber alcanzado un nivel
record en 2007, disminuyeron significativamente en 2008 y los primeros meses de 2009 debido a la
crisis financiera internacional. En el corto plazo el programa se enfocard en mantener relativamente
estable las reservas internacionales netas, para luego ir recuperando ios niveles alcanzados en el
2007. Sibien este nivel es bajo para una economia tan abierta como la de Republica Dominicana, las
autoridades consideran que, en virtud de la circunstancia actual, el nivel programado de
acumulacion de reservas es consistente con una intervencién muy limitada en el mercado de divisas
para evitar presiones indebidas sobre la tasa de cambio a medida que la economia se recupera.

19. Uno de los objetivos principales del programa del Gobierno es apovar la recuperacién del
crédito interno a medida que el crecimiento econémico se acelera. En las circunstancias actuales, el
programa monetario de corto plazo no contempla el uso de los iimites tradicionales de los activos
internos netos, para evitar tener que restringir innecesariamente el espacio de politicas del Banco
Central para apovar el crecimiento del crédito bancario. A medida que la recuperacidon econémica se
afianza en la segunda mitad de 2010, sin embargo, el techo tradicional de programacion de los
activos internos netos sera reincorporado para garantizar un crecimiento de los agregados
monetarios coherente con el objetivo de inflacidn del programa. E! programa monetario prevé un
crecimiento relativamente importante de los billetes emitidos en 2009, a pesar de una inflacién y un
crecimiento bajos para satisfacer la demanda de liquidez adicional de los bancos, y crear las
condiciones para un mayor crédito privado. Se espera que la demanda de billetes emitidos se
modere en 2010, a medida que la situacion en los mercados de crédito se normalice. Se espera que
el crédito al sector privado se mantenga moderado, creciendo en torno ai 5 por ciento anual para
2009-2010, antes de recuperarse a su nivel histdrico en los afios siguientes.

V. REFORMAS ESTRUCTURALES PARA 2009-2010

20. El programa de reforma del Gobierno apunta a salvaguardar la sostenibilidad fiscal a
mediano plazo, fortaleciendo el marco institucional para la estabilidad financiera y el crecimiento
rdpido y sostenible. El Gobierno considera que estos objetivos se reafirman a si mismosy que
ayudaran a reducir el costo global del financiamiento y a mejorar el crecimiento potencial de la
economia.

A. Reforma de la administracién tributaria

21. El objetivo principal de la reforma del sector publico serd garantizar un retorno a la
sostenibilidad fiscal después de la expansidn en 2009-2010. El Gobierno sigue estando
comprometido con un ambicioso objetivo de reducir la relacién deuda-PIB en el rango de 25-30 por
ciento del PIB en el medianc plazo, considerando éste como un nivel éptimo debido a las
vulnerabilidades que enfrenta la economia. Para lograr este objetivo, se necesitan superdvit
primarios sostenidos del orden del 2 por ciento del PIB para el sector pablico consolidado.
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22. Por el lado de los ingresos, 1a mejora de {a posicidn fiscal serd respaldada por reformas en la
administracién tributaria y el fortalecimiento de la administracion aduanera. Habra una mejor
integracidn de las 2 instituciones recaudadoras {DGH y Aduanas} para intercambiar informaciény
potenciar sinergias. La reforma no contempla cambios en las tasas impositivas para lograr este
objetivo fiscal. El programa incluira una meta estructural para el disefic de una estrategia de
administracion tributaria, que serd desarrolliada con la asistencia técnica del FMI y de otras
instituciones para antes de fines de marzo de 2010. La reforma incluird medidas para fortalecer la
capacidad institucional de las autoridades fiscales y aduaneras y los procedimientos de auditoria y
control, asi como un plan para racionalizar las exenciones fiscales.

23, También hay necesidad de mejorar los procedimientos presupuestarios y de control del
gasto a nivel de compromiso a todos los niveles del sector publico. El disefio y la formulacién del
presupuesto serdn mejorados al incluir la presentacién del organigrama v la estructura y cantidad de
cargos de cada capitulo, aplicar la programacién de la ejecucién del gasto y desarroliar e
implementar gradualmente los procesos de formulacidn y seguimiento del presupuesto de las
instituciones descentralizadas, municipios y de las empresas publicas. Si bien existe una Cuenta
Unica de la Tesoreria, algunos de los compromisos de gastos siguen siendo no registrados y la
cuenta de Tesoreria no incluye todos los niveles del sector publico. El Gobierno se ha comprometido
a mejorar la cobertura y la aplicacién de la Cuenta Unica de la Tesoreria y desarrollard un programa
para la mejora de las practicas de gestion financiera publica. Este programa incluira la
concentracién, en cuentas de |a Tesoreria Nacional, de todas las recaudaciones que perciben, las
Municipalidades y demds instituciones del sector publico no financiero por diversos conceptos, asi
como los recursos de fa cooperacidn internacional y los desembolsos de prestamos internos y
externos (los desembolsos de organismos multilaterales de financiamiento en moneda extranjera
seran canjeados en el Banco Central como forma de contribuir al fortalecimiento de sus reservas
internacionales y al cumplimiento de las metas del programa). Se contempla restringir severamente
el uso de anticipos financieros como mecanismo de ejecucion presupuestaria.

B. Reforma del sector financiero

24, La reforma del sector financiero es esencial para respaldar la recuperacién de la actividad
econdmica facilitando la intermediacién del crédito, reduciendo el riesgo y evitando turbulencias
financieras. Los elementos principales para una reforma del sector financiero inciuiran:

. Preparacién para adoptar un esquema de metas de inflacion para principios del 2012, para
fortalecer la credibilidad de la politica monetaria y anclar las expectativas inflacionarias en el
contexto de una tasa de cambio mds flexible. Los elementos particulares de esta estrategia incluyen,
entre otros, el fortalecimiento del proceso integrado de monitoreo macroeconémico, prondsticos y
formulacidn de politica que mejoren el proceso de toma de decisiones sobre politica econdmica
respecto a las perspectivas a mediano plazo de inflacién y crecimiento, y una estrategia de
comunicacién fortalecida para promover la comprensién de un nuevo marco para la toma de
decisiones de politica. El programa incluira una referencia o indicador estructural para junio de 2010
sobre la formulacidn de un plan que detalle la materializacion de estos elementos durante los
proximos dos afios.

. El Gobierno sigue comprometido con la transferencia de recursos para recapitalizar el Banco
Central de acuerdo con los objetivos de la Ley de Recapitalizacién del BCRD, reconociendo que esto
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es esencial para fortalecer la credibilidad de la politica monetaria y la adopcidn exitosa de un
esquema de metas de inflacién, al tiempo que respalda la reduccién gradual del encaje legal y el
aumento de las reservas internacionales. Sin embargo, el Gobierno planea someter al Congreso un
conjunto limitado de enmiendas a la Ley incluyendo ajustes técnicos y la prolongacidn del periodo
de recapitalizacion de 10 a 15 aflos, lo cual permitird un calendario menos oneroso de transferencias
en el contexto de una disminucién imprevista de la actividad econémica en 2009y 2010,
manteniendo el espiritu original de la Ley.

. Basandose en la amplia gama de reformas legislativas y reglamentarias para el sistema
bancario de los Ultimos afios, el Gobierno estd totalmente comprometido a apoyar la continuacién
de los esfuerzos para mejorar las pricticas de supervision recomendadas en ia reciente
actualizacion del Programa de Evaluacion del Sector Financiero (FSAP, por sus siglas en ingles). En
particular, el programa incluird un indicador o referencia estructural para desarrollar una estrategia
con el objetivo de profundizar y ampliar la aplicacién de una supervisién basada en riesgos para
marzo de 2010. Esta estrategia incluira planes para fortalecer la capacidad de evaluar la calidad de
las politicas y practicas administrativas y gestion de riesgo de los bancos, el desarrolio de perfiles de
riesgo globales de los bancos y la introduccion de cambios que apoyen la estructura organizacional
de la Superintendencia de Bancos. La aplicacidn efectiva de tal estrategia apoyara los esfuerzos en
curso por preservar y fortalecer la capacidad de recuperacion del sector financiero, mejorara el
cumplimiento de los Principios Bésicos de Basilea para la Supervision Bancaria Efectiva, y ayudard en
ia aplicacién eficaz de la supervisién consolidada.

C. Mejora de la Recuperacién y del Crecimiento

25. Serd importante adoptar una serie de medidas adicionales para salvaguardar la
recuperacion econdmica, mientras se fortalecen las perspectivas de crecimiento de Ja economia.
Creemos que las medidas adoptadas en el sector eléctrico, asi como las que estdn directamente
encaminadas a reducir el costo del crédito a la economia {que no sean a través de la politica
maonetaria), por ejemplo, reduciendo la percepcién externa del riesgo pais, deben ser claves para
lograr una recuperacion exitosa de esta crisis.

26. Mejorar el funcionamiento del sector eléctrico incidird en las perspectivas de crecimiento
elevado y sostenible de la economia al garantizar un suministro adecuado y estable de energia, y al
mismo tiempo contribuird al objetivo de la sostenibilidad fiscal al reducir su dependencia de las
finanzas pGblicas. El Gobierno ha comenzado a desarrollar una estrategia para reformar el sector en
colaboracién con el Banco Mundial y el BID, y formalizard un programa de reformas estructurales
puntuales para diciembre de 2009, que constituird un punto de referencia estructural en el marco
del programa. Los elementos principales de esta estrategia incluirdn:

. Ajustes de tarifas y aplicacion de un sistema tarifarioc mds flexible para cubrir los costos de
generacion y distribucién;

) Eliminacidn gradual del subsidio eléctrico generalizado antes de 2012 y focalizarlo a los
pobres;

J Reducir ias pérdidas técnicas y mejorar la medicidn para disminuir el robo de electricidad;
. Mejorar |a gestion de las empresas de distribucién;

. Creacidn de un fondo fiduciario especial para aplicar los pagos del Gobierno a las empresas

de generacién y distribucion; \ﬂ
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. Aplicacién de una auditoria externa de las finanzas de las empresas estatales de distribucion
y de la unidad corporativa;

. Desarrollar un plan para invertir en una nueva capacidad de generacidn y distribucién

27. Todas las reformas mencionadas anteriormente disminuiran los costos de los préstamos y

reduciran el riesgo pais en la medida que mejoren ia intermediacién financiera y reduzcan los
riesgos financieros y fiscales. Para complementar estas reformas, el programa incluird un punto de
referencia o indicador estructural para el mes de septiembre de 2010 sobre el desarrollo de una
estrategia para fortalecer la gestién de la deuda publica y el desarrollo de mercados de deuda
locales para mejorar el acceso a un financiamiento a més largo plazo. Ademas, la estrategia incluira
un programa de reformas adicionales destinadas a mejorar la solvencia del Gobierno y 1a calificacién
crediticia de los bonos soberanos de Republica Dominicana en los mercados internacionales,
reduciendo asi los costos de financiamiento para el sector privado, que utiliza la deuda publica como
punto de referencia.

D. Red de Seguridad Social

28. Dado que las condiciones econémicas se han deteriorado durante los utltimos trimestres,
esto ha creado presiones sobre jos grupos mas vulnerables de la sociedad, especialmente los pobres
v los desempleados. El Gobierno tiene la intencién de fortalecer la red de seguridad social a través
del aumento del gasto social y la priorizacidn de la inversion pablica. El Gobierno va a incrementar la
cobertura del programa de transferencias condicionadas para incluir a 70,000 familias adicionales
que estan viviendo bajo condiciones de extrema pobreza, y también va a aumentar los pagos a mas
de 45,000 familias que ya estan cubiertas por el programa. El Gobierno va a aumentar su gasto en
educacién y salud en 0.75 por ciento del PIB al afio durante 2010-12 con el fin de: (i) aumentar la
cobertura del sistema de salud publica para incluir desempieados y gente en condiciones de
extrema pobreza, al igual que fortalecer los servicios de medicina preventiva; e (ii) incrementar el
numero de aulas y mejorar el mantenimiento de las escuelas del pals.

VI. OTRAS CUESTIONES
29. El Gobierno no tiene atrasos externos y normalizara todos los atrasos de pago internos

nacionales, incluidos los que tiene con los generadores de electricidad, usando los mecanismos
financieros disponibles, antes de finalizar el afio. ﬁ y
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Tabla 1. Repdblica Dominican a: Criterios de Desempefio Cuantitativos 2009-2010

2009 2010
Dic Mar Jun Sep Dic

Metas fiscales

1. Balance global de 1a administracién central {piso} 2/ 3/ -515 -68.0 -83.0 -81.0 -98.5

2. Balance global del sector pablico consolidado (piso} 2/ 3/ -745 -97.5 -119.5 -133.0 -147.0
Metas monetarias

3. Reservas internacionales netas {piso} 4/ 1,815 1,745 1,665 1,715 1815

4. Activos internos netos {tope) 3/ - - - 65.0 80.0
Metas de la deuda

5. Acumulacion de atrasos ptiblicos con generadores de eectricidad (tope) 2/ 4/ 00 0.0 0.0 0.0 0.0

6. Acumulacion de atrasos de la deuda externa pablica 4/ 5/ a0 0.0 0.0 0.0 0.0
1/ Metas definidas en el Memarando Técnico de Entendimiento.
2/ Flujos acumulados desde diciembre de 2009, ﬂ y
37 Enmiles de millones de pesos dominicanos. .

4/ Enmillones de dolares estadounidenses,
57 Meta continua. 4
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Tabla 2. Republica Dominicana: Indicadores Estructurales para 2009-2010

Medida Fecha
Reforma Administracion Tributaria
A. Disefiar una estrategia para racionalizar y limitar las exenciones Marzo 2010

fiscales, fortalecer la administracion tributaria y continuar modernizando las

Aduanas para lograr ios objetivos de ingresos a mediano plazo
del programa

Reforma del Sector Financiero
8. Disefiar un plan para finalizar el cumplimiento de todos
los Principios Basicos de Basilea para la Supervisidn Bancaria

Efectiva para antes de 2012

C. Disefiar un pian para adoptar formalmente un marco completo
de metas de inflacién para principios de 2012

Mejora de la Recuperacion y del Crecimiento

D. Disefiar una estrategia para reformar el sector eléctrico,
incluso mediante la eliminacidn de subsidios a la electricidad
indiscriminados, para alcanzar los objetivos del gasto
presupuestario a mediano plazo del programa

E. Disefiar una estrategia para desarrollar los mercados de capitales

domésticos y manejo de deuda, incluyendo bajar el riesgo pais y
el costo de pedir prestado.

Red de Seguridad Social

F. Aumentar la cobertura permanente del programa de transferencias

condicionadas a 70,000 familias en condiciones de pobreza extrema.

Marzo 2010

Junio 2010

Dic. 2008

Sept. 2010

Dic. 2008
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